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Da trattare in ottemperanza alle divpoSjmateria di protezione dei dati personali 

STATO MAGGIORE DELL'ESERCITO 

I Reparto Affari Giuridici ed Economici del Personale 


Via XX Settembre, 123 I A-OD 187 Roma 

Indirizzo telegrafico: STATESERCITO LEGALE ROMA 


Indirizzo di PEI: statesercito@esercito.difesa.it-Indirizzo di PEC: statesercito@postacert.difesa.it
--.....,....- 
00187 Roma, 


Allegati: l (uno) POC: Ten.CoI. GABRIELE(3/7894) 

Annessi: l (uno) smelegale@esercito.difesa.it 


OGGETTO: Sentenza deUa Corte Costituzionale n 120 in data 13 giugno 2018. Procedure per la 
costituzione di associazioni professionali tra militari a carattere sindacale. 
Circolare del Gabinetto del Ministro. 

A (ELENCO INDIRIZZI ALLEGATO) 

1\1\/\/\ /\/\ /\/\ /\/\ /\/\ /\/\ /\/\ /\/\ /\/\ /\/\ /\/\ 

Rif : a.) f.n 1/36211111.7.0/02ML in data 16 luglio 2003 (linee guida del ministro della Difesa); 
b) fn 1/55453/11.7.0/05 in data 8 novembre 2005 del Gabinetto del Ministro; 
c) fn M D GUDC REG2018 0036019 in data 21 settembre 2018 del Gabinetto del 

Ministro. 
1\1\/\/\ /\/\ /\/\ /\/\ /\/\/\/\ /\/\ /\/\ /\/\ /\/\ /\/\ 

1. 	 Si traSIrette, per la capillare diffusione e la puntuale osservanza, la circolare in oggetto 
(annessa), con cui il Gabinetto del Ministro, alla luce della sentenza della Corte Costituzionale 
n 120 in data 11 aprile 2018, ha integrato le disposizioni emanate con le circolari in riferimento 
a) e b), in materia di preventivo assenso del Ministero della Difesa alla costituzione di 
associazioni o circoli fra militari, impartendo specifiche indicazioni per consentire l'avvio delle 
procedure per la costituzione delle associazioni proressionali tra militari a carattere sindacale. 

2. 	Si resta a disposizione per ogni chiarimento ritenuto utile al riguardo. 

d'ordine 

IL CAPO REPARTO in s.v. 


(Geo. B. Fabio MAJOLI) 


P.i9~!Y, signed by FJJ.9 trattare in ottemperanza alle disposizion i in materia di protezione dei dati personali 

Dale: 2016.10.1214:06:13 CEST 
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ELENCO INDIRIZZI 


A COMANOO DELLE FORZE OPERATIVE TERRESTRI/COE SEDE 

COMANOO LOGISTICO DELL'ESERCITO ROMA 

COMANOO MILITARE DELLA CAPITALE ROMA 

COMANOO PER LA FORMAZIONE, SPECIALIZZAZIONE 
E OOTTRIN A DELL'ESERCITO ROMA 

COMANOO DELLE FORZE OPERATIVE TERRESTRI DI SUPPORTO VERONA 

COMANOO FORZE OPERATIVE NORD 


COMANOO FORZE OPERATIVE SUD 


COMANOO TRUPPE ALPINE 


NRDC-IT 


e, per conoscenza 

STATO MAGGIORE DELLA DIFESA 

Diramazione interna 

DIPARTIMENTO IMPIEGO DEL PERSONALE 

III REPARTO PIANIFICAZIONE GENERALE 

IV REPARTO LOGISTICO 

V REPARTO AFFARI GENERALI 

VI REPARTO SISTEMI C4I 

DIPARTIMENTO DELLE INFRASTRUTTURE 

DIREZIONE PER IL COORDINAMENTO CENTRALE 
DEL SERVIZIO DI VIGILANZA E PREVENZIONE E PROTEZIONE 

UFFICIO GENERALE DEL CENTRO DI RESPONSABILITA' 
AMMINISTRATIVA ESERCITO 

UFFICIO GENERALE DEL CAPO DI SME 

UFFICIO DEL SOTTOCAPO DI SME 

CENTRO UNICO STIPENDIALE DELL'ESERCITO 

CENTRO DI SELEZIONE E REC LUT AMENTO NAZIONALE 
DELL'ESERCITO 

COMMISSIONE DI VALUTAZIONE PER 

L' AV ANZAMENTO SOTTUFFICIALI 


COMMISSIONE DI VALUTAZIONE PER 

L' AVANZAMENTO DEI GRADUA TI 


UFFICIO GENERALE PIANIFICAZIONE FINANZIARIA 


DIREZIONE DI INTENDENZA 


UFFICIO GENERALE SICUREZZA 


UFFICIO DI PSICOLOGIA MILITARE 


PAOOVA 

NAPOLI 

BOLZANO 

SOLBIA TE OLONA 

SEDE 

SEDE 

SEDE 

SEDE 

SEDE 

SEDE 

SEDE 


SEDE 


SEDE 


ROMA 


FOLIGNO 

ROMA 

ROMA 

SEDE 

SEDE 

SEDE 

SEDE 



M_D GUDC REG2018 0036019 21-09-2018 


g?r~té~iC. a~&; 9V~ 
Gabinetto de[:Ministro 

Via XX Settembre. 8 00187 ROMA 

1)1'1: udc@gabmm~difcsajt I)I:C: udc!lìlposfaccrLdifesa.i1 


AII.lAnn.: iII 

UfJClass.: AI'M 111.7.191/18 AI) 


Oggetto: 	 Sentenza della Corte Costituzionale n. 120 in data 13 giugno 2018. Procedure per la 
costituzione di associazioni professionali tra militari a carattere sindacale. 

AL CAPO DI STATO MAGGIORE DELLA DIFESA 
AL SEGRETARIO GENERALE DELLA DIFESAIDNA 
AL DIRETTORE DELL'UFFICIO CENTRALE DEL BILANCIO E DEGLI AFFARI 

FINANZIARI 
AL DIRETTORE DELL'UFFICIO CENTRALE PER LE ISPEZIONI AMMINISTRATIVE 
AL COMMISSARIO GENERALE PER LE ONORANZE AI CADUTI IN GUERRA 

e. per conoscenza: 

AL CAPO DI STATO MAGGIORE DELL'ESERCITO 
AL CAPO DI STATO MAGGIORE DELLA MARINA 
AL CAPO DJ STATO MAGGIORE DELL'AERONAUTICA 
AL COMANDANTE GENERALE DELL'ARMA DEI CARABINIERI 

**************** 
Seguito: 

a. fgl. n. 1/18802/11.7.141.3195 in data 18 marzo 1996; 
b. fgl. 	n. 111822/11.7. I 55/02R in data 15 gennaio 2002; 
c. fgl. 	n. 1/36211111.7/02 ML in data IO luglio 2003; 
d. fgl. n. 1/55455/11.7.0/05 in data 8 novembre 2005. 

Riferimento: fgl. SMD n. 29.4/1 060/C 123-2 in data 8 marzo 2006. 

**************** 

L'articolo 1475. comma 2, del Codice deJrordinamento militare (COM) va oggi lello 

alla luce del dettato della sentenza della Corte costituzionale n. 120 del 13 giugno 2018 (pubblicata 

in G.U. Serie speciale - n. 25 del 20 giugno 2018). I giudici costituzionali hanno infatti deliberato 

che "~I militari pO.~S0I10 costituire associazioni prolèssionoli a carallere sindaca/e alle condizioni e 

con i limiti fissali dalla legge". Resta fermo che i militari non possono aderire ad altre associazioni 

sindacali ed esercitare il diritto di sciopero (articolo 1475, comma 4, del COM). 

Nelle more di un intervento organico del legislatore in materia e al fine di dare 

attuazione a quanto previsto dalla Corte, si ritiene opportuno integrare le disposizioni emanate con le 

circolari cui si fa seguito, impartendo specifiche indicazioni per consentire l'avvio delle procedure di 

costituzione dei sodalizi in disamina. 

Dìgìtally signed by MASSIMO 
CIAMPI 
Dale: 2018.09.21 12:52:18 CEST 
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AI riguardo. va innanzitullo considerato che le associazioni professionali tra militari a 

carattere sindacale necessitano. al finc di poter svolgere la loro regolare e ordinata attività in un 

quadro giuridico omogeneo e coerente con i limiti imposti dalla normativa vigente, del preventivo 

assenso del Ministro della difesa, previsto dall'articolo 1475, comma L del COM. trattandosi di una 

"condizione di caral/ere gel/erale. l'alida per ogni associazione. a forliori per quelle a caral/ere 

sindacale. sia perché specie.\· del genere più ampio consideralo dalla norma, sia per la loro 
parI ico/are rilewlI1za ..1. 

Nell'esercizio di tale poterc autorizzativo si realizza peraltro, come sancito dalla sentenza 

della Corte Costituzionale. il necessario bilanciamento del riconosciuto diritto alla costituzione dei 

sodalizi in parola e l'adesione agli stessi con il valore supremo di difesa della Patria e assoluta 

neutralità delle Forze armatc. in modo da assicurare, sempre e comunque nell'interesse nazionale. la 

massima coesione interna e prontezza operativa di queste ultime e del Corpo della Guardia di finanza. 

In ordine alla tempistica procedimentale, il terminc massimo per l'esercizio della 

prerogativa di assenso è fissato dall'articolo 1038, comma 2, let. a), del Testo unico regolamentare 

in materia di ordinamento militare (D.P.R. n. 90 del 20 l O - TUOM) in 180 giol11i, decorrenti dalla 

data di ricevimento della richiesta ed è sospendibile ai fini istruttori per un periodo non superiore a 

30 giorni, ai sensi dell'articolo 2, comma 7. della legge n. 241 del 1990, per permettere alle 

costituende associazion i di rego larizzare eventual i ind ispensabi I i adem pimenti. 

Relativamente all'attività istruttoria, in armonia con quanto avviene per le altre tipologie 

associative, le istanze dovranno pervenire al Gabinetto dci Ministro corredate delle bozze di atto 

costitutivo e di statuto e dei pareri dei Capi di Stato Maggiore di Forza Armata/Comandante 

Generale delrArma dei Carabinieri e del Capo di Stato Maggiore della Difesa, fondati su valutazioni 

ampie e complete. 

Per l'area tecnico amministrativa, le istanze andranno invece corredate dei pareri della 

scala gerarchica e del Segretario Generale della Difesa/DNA, mentre, per le associazioni aventi 

carattere interforze dovranno essere acquisiti i pareri dei Capi di Forza Annata interessati/Comandante 

Generale dell'Anna dei Carabinieri. nonché del Comandante Gencralc della Guardia di Finanza qualora 

il sodalizio contempli anche personale appartenente a tale Corpo. 

Pcr quanto concerne i requisiti per la legittima costituzione delle associazioni in tratto, 

si segnala la necessaria coesistenza delle seguenti condizioni soggettive, oggettive e funzionali: 

- divieto di avvalersi del diritto di sciopero; 

- divieto di aderire o federarsi ad altre associazioni sindacali non militari~; 
- uso di una denominazione idonea ad evidenziarne la natura di associazione professionalc militare, 

sia pure a carattere sindacale, e chc non richiami, in modo equivoco, sigle sindacali per le quali 

sussiste il divieto di adesione3
; 

- adesione del solo personale militare in servizio e di quello in ausiliaria, quest'ultimo in quanto 

pienamente assoggettabile ad obblighi di servizio, destinatario di una specifica indennità per tale 

disponibilità e comunque soggetto a determinati vincoli dall'art. 994 del COM. Tale limite 

associativo è ricavabile dal diritto. riconosciuto dalla Corte costituzionale, di costituire non già 

associazioni sindacali militari lalu senSII, ma associazioni professionali militari a carattere 

sindacale, con ciò rimarcandone la destinazione al solo personale militare in attività di servizio. 

Del resto il tennine "professione", nella sua più ampia accezione, definisce un'attività lavorativa 

esercitata in modo continuativo a scopo di guadagno, mentre l'art. 893 del COM prevede chc "il 

I Corte Costituzionale. sentenza n. I:W del 2018. punto 16. 
: 	 La seconda parte dci eomma 2 dell'articolo 1475 dci COM non è ~tata. inlàui. cen~urdla dalla Corte eo~tiLUzionalc. la 

quale ha anzi affermalO la Icgillimità del divieto per i militari di adesione ad "a/Ire aS.wcia~ioni sindacali"' (Corte 
Costituzionale. sentenza n. 120 del 2018. punti 14 e 19. e arI. 1475. comma 2. [) Lgs. n. 6612010. nella parte non 
caducata). 
VL'dasi nota 2. 



militare in servizio pennanenle è fornilO di rapporto di impiego che consiste nell'esercizio della 

professione di militare": 

iscrizione del personale militare di qualsiasi ruolo e grado e tutela degli interessi di tutti gli 

iscritti, a prescindere dal ruolo di appartenenza. Tale condizione è necessaria per evitare. in caso 

di costituzione di associazioni sindacali di categoria, forme di conflittualità interna alla 

compagine militare. con conseguente lesione del fondamentale principio di coesione già 
affermato dalla Corte costituzionale": 

esclusione dalle competenze. o comunque dalle finalità statutarie. della trattazione delle materie 
attinenti a ordinamento, addestramento, operazioni, settore logistico-operativo, rapporto 

gerarchico-funzionale e impiego del personale; 

- estraneità, anche solo in termini di partecipazione e sostegno. alle competizioni politiche e 

amministrative comunitarie. nazionali e territoriali di qualsivoglia livello e natura; 

- rispetto del principio di democraticità delle Forze Annate ai sensi dell'articolo 52 della 

Costituzione, anche al fine di rcndere effettiva la libertà di associazione riconosciuta, con 

particolare attenzione alla elettività delle cariche direttive, per le quali deve essere dunque prevista 
una durata temporale ben definita e la rieleggibilità solo dopo un adeguato periodo di tempo; 

osservanza del principio di neutralità delle Forze Annate ai sensi degli artieoli 97 e 98 della 
Costituzione, valido per tutto il pubblico impiego e a maggior ragione per i Corpi deputati alla 

difesa della Patria; 
- chiarezza inequivocabile riguardo alla struttura organizzativa, alle modalità di costituzione e di 

funzionamento nonché alle fonti di finanziamento, consistenti esclusivamente nei proventi 

derivanti dalle deleghe connesse al versamento delle quote da parte degli associati; 

- assenza di finalità lucrative e previsione di rendiconti patrimoniali annuali, con carattere di 

massima trasparenza e visibilità: 
- rispetto dei principi di trasparenza e privacy. come dettati dall'ordinamento. 

Restano ferme, a legislazione vigente, le competenze degli organismi della 
rappresentanza militare. 

Le disposizioni previste dalle precedenti direttive rimangono vigenti qualora non in 

contrasto con la presente circolare . 

.. Corte Costituzionale . .s<:ntcnZ<lI1. 449 dci 13 diccmnrc 1999. punti::! c 3. 
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